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PARECER JURIDICO PGM N° 001/2025

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
CONTRATACAO DE SEVICO TECNICO
ESPECIALIZADO - SERVICOS ADVOCATICIOS.
VIABILIDADE JURIDICA.

1. RELATORIO

Trata-se de pedido de emissio de parecer juridico acerca da viabilidade de
contratagio direta, por meio de inexigibilidade de licitag8o, de contratagcdo de servigos de

assessoria e consultoria juridica para o fundo de licitagio de Cupira/PE.

Foi encaminhado o oficio de solicitagio da secretaria responsavel, bem como o

orcamento, termo de referéncia, entre outros.
E o relatério. Passo & analise de viabilidade juridica da contratacéo.
2. DO PARECER JURIDICO

O Estatuto de Licitagdes e Contratos (Lei n° 14.133/2021), quando define os preceitos
de contratacdio pela Administraco Publica, determina que eventos dessa natureza sejam
precedidos dos respectivos processos licitatérios, exceto em algumas hipéteses, quando essa
acdo pode ser realizada através de “dispensa” (art. 75) ou “inexigibilidade™ de licitagdo (art.
74).

Para se utilizar dessa excecfo, a lei exige que o objeto a ser contratado esteja
enquadrado nas permissdes previstas nos artigos antes citados. O estatuto de licitagdes e
Contratos (Lei Federal n® 14.133/2021), quando define os preceitos de contratagio pela
Administragio Publica, determina que eventos dessa natureza sejam precedidos de

Justificativa, conforme prevé art. 124.
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3. DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

No émbito da Administragio Publica direta e indireta da Unifo, estados-membros,
Distrito Federal e municipios, a contrataco da-se por meio dos procedimentos previstos na
Lein® 14.133/2021.

O art. 2° da referida Lei indica os casos para os quais deve ser observado o

procedimento de contratacio previsto. Vejamos:

Art. 2° Esta Lei aplica-se:

I — alienacgdo e concessdo de direito real de uso de bens;

1l — compra, inclusive por encomenda;

111 — locagdo;

IV — concessdo e permissdo de uso de bens publicos;

V — prestacdo de servicos, inclusive os técnico-profissionais especializados;
VI — obras e servigos de arquitetura e engenharia;

VII - contratacdo de tecnologia da informagdo e de comunicacdo.

A interpretagéo logica da lei faz-nos entender que, em quase todas as modalidades de

r

contratacdo na Administracdo Publica com terceiros, ¢ essencial o uso dos mecanismos
estabelecidos na legislagéo. Isso ocorre porque, por meio da licitagdo, a administragio podera
garantir a efetividade dos principios da Administragdo Plblica, especialmente a isonomia, a

impessoalidade € a moralidade, além de permitir a sele¢io da proposta mais benéfica:

A lei 14.133/2021 prevé ainda, as hipoteses nas quais a contratagdo pode ocorrer de

forma direta, por considerar o procedimento de licitagio dispensavel ou inexigivel. Vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em especial
nos casos de:

[ — aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacio de
servigos que SO possam ser fornecidos por produtos, empresa ou
representante comercial exclusivos;

II — contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio
de empresdrio exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou
pela opinido publica;

Il — contratacdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominante intelectual com profissionais ou empresas de notdria
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especializacio, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacdo:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos bdsicos ou projetos executivos;
b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

¢) assessorias ou consullorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributdrias;

d) fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracdo de obras de arte e de bens de valor histérico;

h) coniroles de qualidade e tecnoldgico, andlises, testes e ensaios de campo e
laboratoriais, instrumentagdo e moniforamento de pardmetros especificos de
obras e do meio ambiente e demais servigos de engenharia que se engquadrem
no disposto neste inciso;

Inclusive, o Tribunal de Contas do Estado de Pemambuco, a respeito do tema,
pacificou e consolidou entendimento ja sumulado pela Ordem de Advogados do Brasil pela
legalidade da contratacfio direta, mediante inexigibilidade de licitagdo, de Escritérios de
Advocacia especializados para prestagdo de servigos de assessoria € consultoria juridicas de
necessidade dos municipios, em resposta a consulta formulada pela CiAmara Municipal de Cha

Grande (Consulta — Processo TC n° 1208764-6), o que fez nos seguintes termos:

“quando for invidvel a prestacdo de atividade juridica por advogados
publicos concursados. No entanto, a formalizagdo deverd atender,
cumulativamente, os seguintes requisifos: existéncia de processo
administrativo formal, facultando o acesso a qualque? interessado; notdria
especializacdo do profissional ou do escritério de advocacia; demonstrando
da impossibilidade da prestacdo do servigo pelos integrantes do poder
publico (concursados ou comissionados); cobranca de preco compativel com
o prego do mercado, demonstrado por parecer da Comisséo de Licitag@o no
Processo Administrativo de Inexigibilidade e, finalmente da inexigibilidade
do prefeito ou dirigente mdximo do drgdo.”

Fica notoria na Lei que a contratacfio direta, nesses casos, pode ocorrer por meio de
inexigibilidade de licitaggo, tratando-se de servigo de natureza predominantemente técnica
intelectual e comprovando-se que a potencial contratada preenche os requisitos de

comprovacéo de notoéria especializagio.
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A Lei de Licitagdo e Contratos Administrativos define os servigos técnicos
especializados, como sendo os de natureza predominantemente intelectual a partir do
seguinte rol de atividades:

Art. 74. E inexigivel a licitagdio quando invidvel a competicdo, em especial nos casos de:

Il - contratagio dos seguintes servicos Iécnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria especializagdo,
vedadn a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacdo:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos bdsicos ou projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliacbes em geral;

¢) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou wibutdarias;

d) fiscalizacdio, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servicos;

€) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracdo de obras de arte e de bens de valor historico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, andlises, testes e ensaios de campo e laboratoriais,
instrumentacdo e monitoramento de pardmetros especificos de obras e do meio ambierite ¢
demais servigos de engenharia que se enquadrem no disposto neste inciso;

A natureza predominantemente intelectual do servigo a ser prestado é o que atrai a
inviabilidade de competicio que autoriza a contratacio direta, e por isso deve ser
caracteristica do rol de atividades oferecidas.

Da andlise da proposta apresentada, verifica-se que a prestacdo de servicos de
assessoria e consultoria juridica, bem como o patrocinio de causas judiciais e administrativas

¢ de natureza técnica, como decorrente da Lei 14.039/2020:

Art. 3°-4 Os servicos profissionais de advogados sdo, por sua natureza,
técnicos e singulares, quando comprovada sua notoria especializacdo, nos
termos da lei.

6. CONCLUSAQ

Do exposto, constata-se que os pareceres juridicos s&o atos administrativos meramente
enunciativos, constituindo mera opinifio, que nfo cria nem extingue direitos, sendo um
“expediente” praticado pela assessoria juridica de enquadramentos dos fatos sob o prisma

legal a partir de sua 6tica juridica, dentro de uma certa coeréncia.

Por outro lado, ndo se quer dizer que ao parecerista € dado agir de forma negligente. O

que se afirma, ao contrario, é que a pessoa responsavel pela veiculag8o de tal ato emitira um
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juizo acerca de matéria sob apreciacéio, cujos fundamentos arrolados com base de sua opinio
terio por base as mais variadas fontes (Lei, doutrina, jurisprudéncia dos Tribunais) que,

inevitavelmente, em alguns pontos, nio comungaréo de uma opinifo comum.

Assim, a vista do exposto, o parecer ¢ pela regularidade juridico-formal do Processo
n°® 001/2025, Inexigibilidade n°® 001/2025, para contratagio da pessoa juridica: THOMAZ
MOURA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, inscrita no CNPJ:
26.755.912/0001-67, com sede na Avenida Oswaldo Cruz, n°® 217 — Sala 602 — 6° Andar —
Empresarial e Residencial Mauricio de Nassau Trader Center, Bairro Mauricio de Nassau,

Caruaruw/PE, por periodo de 12 (doze) meses.

Antes o exposto, considerando os ditames previstos na Lei 14.133/2021, opino pela

viabilidade juridica da contrataco pelo meio pretendido.
E o Parecer.

Cupira, 02 de janeiro de 2025.

Bela. Kézia Millh Lyra de Oliveira
Procuradora Geral do Municipio de Cupira
OAB/PE 19.224

3 s St

Bel E anoel Barros Ramalho da Silva
Agente Administrativo
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